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第18章　　公務員お　よ　び選挙

地方公務員の繹況

地方公務員とは、いわゆる地方公共団体に勤務するす

べての者をいうが、その範囲は地方公共団体の組織巾に

おける職の種類に応じ、きわめて広範かつ多様であり，

さらに職員中にはその身分が国家公務員となっている者

もあって、なかなか複雑である。

いま基本的な分類によってみると、これらの地方公務

員はまず特別職と一般職とに分けることができるが、特

別職は白山任用を必要とする臥　あるいは適材選定の建

前などから一一般と異った選任方法を必要とする輩，さら

には載務の特殊性からその任用服務等について．地方公

務員法の一般的規制を適当としない職などに分けられ、

知事、市町村長、副知事．助役、議会の議員．行政委員

会の委員などがこれに属するはか、臨時または非常勤の

顧問、参与∴調東員などもこれに含まれる。

一般蔵は、前記特別駿以外の一切の職をいい、知事お

よび市町村長ならびに行政委員会等の事務部局の職員は

もちろん、教磯貝．警察、消防職員（非常勤の消防団員

は特別職）、そのほか単純な労務に雇用される磯貝等、す

べての軌にある者が包含きれる。しかしながらなかに

は、職務や責任の特殊性から、地方公務員法のみの規制

では実情に即さないので、教育公務員特例法あるいは地

方公営企業法などが設けられ．それぞれその法の適円を

うける職がある。

さて府下における地方公務員の数は、臨時ならびに非

常勤職員を除いてその数約11万9千人をかぞえている

が、内訳では学校職員の4万1千人が最も多く．ついで

知事および市町村長の事務部局職員が3万8千人弱を占

めている。また公営企業関係職員は1万9千人をかぞえ

て第3位の大きさを示しているが．これは大坂市が大規

模な市肴．市バス、地下鉄等を営業しているためで、そ

の他の地域には柑こ大きな企業体はなし・、。なお昭和36年

10月1円現在における府人Uは約570万人であるから、

地方公務員は府民約50人に1人の割合となるが、産業経

済の発展ならびに人目増加などにともない、公務員数は

増加する傾向にあるといえよう。

選挙の概況

昭和36年には府下全域に及ぶというような蓮挙はな

く、一部地域の市町村長選挙ならびに議会議員選挙が行

なわれたにすぎなかった凸

ここでその市町村長選挙状況をながめてみると、市地

域では岸和乱　守口、枚岡の3市が、町村地域で鳥泉北

郡で忠岡町∴南河内郡で河而町、北河内郡で門真町がそ

れぞれ首長の公選を行ったが、各地域の投票率は64％－

40％の低率にととまり、また忠岡町ならびに河南町では

無投票地区となった。なお市町村長選挙と同時に議員選

挙を行った地域と、議員選挙のみを行った地域をかぞえ

ると府下では13の市町村が昭和36年度巾に選挙を行っ

た。（議員選挙投票状況を示す計数は省略）

つぎに昭和35年11月20ロに行われた衆議院議員選挙の

状況について、当時の事情を参考のため掲載してみよ

う。

さて昭和35年の捻選挙は，昭和33年4月岸内閥による

解散、同年5月22日の絵選挙から2年6カ月ぶりのもの

であったが．安保改定以来の政局不安に対して、池田内

閣がはじめて国民にその信を問うという形で行われた。

かくして安保問題とこれにからむ民主主義闘争への反

省．暴力に対する批判等かすかずの問題を含み、しかも

二大政党対立から三党てい立の姿に変った捉選挙によせ

る国民の閲厄、と期待は、大きなものがあったといえるの

■∴！■．こ＿

本跡こおける上記絵選挙投票状況をみるとト選挙人名

簿登録人員は350万をこえたが、当日有権者数は312万5

千余人となり、そのうち63．0％に当る196万8千人が投

票した。地域別にみると市部平均では62乳郡部では77

％となり．34年の知事選挙投票率より4－8％程度下回

わり、前回衆議院選挙の72％、82％にくらペて、いずれ

もかなりな低率にとどまっているく

解散時

4

　

　

　

5

　

　

叫

ハ

マ
1
　
　
　
　
」
I
　
　
　
几
く

（全　国）党派別にみた議席数の割合

公務員・選挙　　的9

相和35年11月20廿施行
軍29恒】衆議院議員総選挙結果による

∴土讃幾幾脛三幣≡十儀二二三義「感
40　　　　50　　　　bO　　　　70　　　　80　　　　90　　　　川0

（大阪府）選挙区別と時間別にみた投票率

・
1

（大阪府）

．メ

．、＋十 卜

† ・・責筈 ＝1 ノ ア

警：三芳 ：包
．．′′’’／

ン 了 ． ← ・… →

選挙区別にみた党派別得票の割合と当選音数

…図・■1j‾固尺日田社会■購□三川



公務員・選挙　　3日

第2表　　　　　　選挙人名簿登録人員
昭和36年12月26日現在のものであーも．

整理補充選挙人名簿基本選挙人名簿
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第3蓑　　　　　　市町村長選挙投票状況
本表は昭和36年度凸に行われたものである玖　忠岡町ならびに河南町は無投票地区である，
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衆議院議員総選挙人名簿登録人員

資　料
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衰顔豪家邑総選挙以外
！言霊掛；要塞翌要義㌻

衆議院議員総選挙に
鞍し湘整したもの

計 l 男 【 女 計 男 i 女 計 （内）男
‾‾盲 「 蒜 す

人　　　　　　　　　　　　　　人

21774　　8866　473601245367

1314t；　5　787　464129　24121【1

8628　　3079　　8472　　4157

－　376634197685

3

0

．

4

▲

n

’

t

上

／

0

9

5

′

○

‘

U

O

′

0

8

0

ノ

5

1

・

4

－

0

ノ

3

9

一

一

一

一

一

′

0

1

5

7

0

1
4
4
2
0
0

■

　

一

一

一

一

7
／
h
U
 
O
3
0
U

亡

J

2

0

9

1

1
2
0
0
7
0

つ

J

5

5

′

－

U

 

Z

・

　

　

　

　

■

7

2

0

0

5

2

8

つ

ん

0

5

3

3

′

．

0

7

1

0

／

h

V

■

4

－

0

0

7

一

一

一

一

一

5
3

9
1

・

4

p

U

2

′

n

V

9

5

4

Q

U

′

0

3

8

4

．

4

．

′

h

〉

5

人　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　人

3　500　7t1017139931786　川7　3　0053251459　7601545　565

328933516162351673　川0　2　812　06013的2381442　822

211365　　g7　75tl H3　607　193　265　　90　522　102　743

1998　3891000　212　　9981771621755　　802　527　．819　228

0

1

0

4

′

h

U

2

0

m

一

U

′

○

り

ん

4

2

5

．

4

－

0

ノ

0

0

／

h

U

1

7

′

0

5

0

2

5

3

′

0

つ

J

3

Q

U

 

r

J

0

ノ

．

■

】

4

9

0

5

2

0

3

5

1

0

／

h

U

3

′

h

U

3

0

0

0

▲

u

U

4

2

3

2

2

2

3

9

2

0

9

0

5

0

4

0

ノ

4
／
h
U
 
Z
．
4
4

Q
U
5
4
7
2

5

．

4

5

4

′

h

U

1
0

＝
／
〇
一
一
一

7
9

4
7
つ
J
O
Q
U

n
U
2
0
0
2

7
7
′
h
U
3
′
0

83　824

70　794

100　278

34　338

53　2（）4

5（）511

18　517

55　5t）2

39　646

76170

186　226

85179

136　615

99　209

141106

117　021

1（）4　919

175　843

144　594

208　605

76　090

110　233

117　348

38　590

総　　　　　数

市　　部　　計

郡　　部　　計

大　　阪　　市

区
区
区
区
区

島
島
花

北
都
福
此
乗

区
区
区
区
区

正
目

西
港
大
天
南

浪　速　区
大　淀　区
西　淀　川　区
東　淀　川　区
東　成　区

生　野　区
旭　　　　区
城　東　区
阿　倍　野　区
住　吉　区

東　住　吉　区
西　成　区

市
市
市
市
市

田

中
施
田

和
堺
岸
豊
布
地

大阪府選挙管理委員会。資　料



3仙　　公務員・選挙

第　5　表

本麦は昭和35年11月20日執行の選挙；二かんするものである．

衆 絵貞議院議
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選　挙　投　票　状　一況

公薮員・遭拳　】嶋

擬　　　者　　　数

男　　　F　　女

515　395　　　642139

496462　　　615463

18933　　　　261け6

309　257　　　　369　991

31695　　　　　41992

9　099　　　　13　294

19　824　　　　24991

19　900　　　　25　329

5　008　　　　　6　224

10075　　　11878

2　809　　　　　4　382

5　967　　　　　7　328

3　688　　　　　6　881

9594　　　11214

6771　　　　8572

5439　　　　　6592

10404　　　13　383

4　805　　　　（）950

3178　　　　　4430

3　282　　　　　4179

2　746　　　　　3　914

4　321　　　　　5　759

5170　　　　　7　242

5171　　　　　6835

3　058　　　　　3　765

5　550　　　　　8　044

3　022　　　　　3　87（）

3　076　　　　　3　937

3　553　　　　　4481

1966　　　　　2　613

370　　　　　　533

4　54（）　　　　6136

3（）75　　　　　5　970

5　298　　　　　7　437

3　078　　　　　3　987

171127．　　214158

138130　　　155　833

77　454　　　　95　752
62　817　　　　82　747

65　867　　　　93649

投　　　　　　票　　　　　　率

総　　　数；　　男　　】　　女

不在者

投票数

代　　理

投票数
ガ　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　人

62．96　　　　　66．11　　　　59．98　　　　柑　861

62．03　　　　65．27　　　　58．94　　　川161

76．86　　　　79．30　　　　74．75　　　1700

59．13　　　　　62．54　　　　　55．76　　　　8　920

64．32　　　　　68．03　　　　　60．89　　　　1340

69．36　　　　　72．48　　　　66．77　　　　　（〉70

58．90　　　　62．32　　　　55．71　　　　620

60．68　　　　64．09　　　　57．51　　　　541

70．65　　　　　72．69

68．69　　　　　70．99

70．11　　　　74．36

72，84　　　　　75．06

70．93　　　　　75．55

64．48　　　　　66．23

68．47　　　　　71．35

71．88　　　　　73．79

66．55　　　　　69．73

66．29　　　　（〉9．31

66．92　　　　　70．70

71．27　　　　　73．49

68．3（）　　　　72．65

65．05　　　　　69．06

60．77　　　　　65．93

56．57　　　　　60．97

67．89　　　　　69．93

68．46　　　　　71．81

68．27　　　　　71．38

67，33　　　　　70．75

65．30　　　　　68．13

75．88　　　　　78．51

89．54　　　　　91．11

69，84　　　　　72．46

81．12　　　　　83．05

74．80　　　　　78．11

78．21　　　　80．46

4

　

′

0

　

5

　

8

　

′

0

8

　

2

　

5

　

′

n

V

　

0

0

2
　
0
0
　
1
　
3
　
3

0

　

7

　

0

　

0

　

5

5
　
0
　
3
　
2
　
0
0

7
　
5
　
n
O
　
3
　
4

5

　

3

　

0

7

　

4

　

4

　

．

■

4

5

　

0

　

0

　

0

　

1

　

4

7

　

1

　

1

　

．

4

　

1

　

5

1

　

1

　

3

　

4

　

J

】

　

2

点　　字

投票数
人　　　　　　　　　人

4024　　　　　433

3

　

1

　

0

　

0

　

0

っ
J
 
O
　
7
　
2
　
7

9

　

4

　

0

　

9

　

1

3

　

5

　

2

　

3

　

8

8
　
5
　
／
0
　
5
　
5

0

　

3

　

1

　

′

▲

U

　

9

　

8

′

L

U

　

7

　

5

　

2

　

3

　

‘

U

2

6

　

7

一
丁

4

　

7
　
8
　
7
　
．
4

3
0
　
2

仮投票数



第ti表　　　都道府県別地方公務員数、衆参議院議員選挙状況

府

数Il225739　885464　114043　121427　54313m川：柑923202　535164873143685131439598

′

0

5

1

0

1

2

8

1

5

1

つ

ん

／

0

1

′

n

 

O

1

5

7

5

2

4

0

‘

U

′

n

 

n

B

O
3
・
4
7
3

O

 

l

′

0

■

L

J

9

1

0

1

1

つ

J

′

h

U

 

n

7

0

ノ

′

h

U

7

2
7
7
4
⊂
J

3

つ

J

1

0

ノ

4

n
U
 
O
O
 
l
′
0
つ
ム

3

つ

J

3

n

U

4

0

つ

ん

つ

ん

∩

ノ

0

0

1

5

9

0

ノ

／

0

0

4

5

ハ

‖

U

4

8

9

1

0

1

∩

7

4

′

D

 

l

／
0
5
4
・
4
2

／
D
5
．
4
4
2

1

′

h

U

 

O

2

7

′

h

U

 

d

n

 

O

5

9

‘

U

J

】

‘

U

く

J

8

1

3

′

h

V

0

2

4

3

4

1

1

5

n

U

2

5

つ

J

4

4

9

1

4

／
0
「
〇
／
h
U
 
S
0

1

0

0

8

2

7

2

7

7

4

0

4

5

2

0

9
5
．
4
二
り
一
L
J

4

5

8

4

8

1
2
3
1
．

つ

J

3

7

9

n

O

O

つ

】

D

U

4

9

0
0
2
n
U
 
l

2
6
2
9
Q
U

／

h

U

一

7

1

2

つ

J

4

■

．

■

■

1

5

4

0

9

5

2

8

‘

U

4

1

2

3

つ
】
l
つ
J
 
A
－
′
○

′

L

U

■

h

■

5

2

9

O

 

l

 

l

′

D

9

2

7

7

0

9

3

5

0

3

9

′

D

3

4

2

ト

〇

人
V
 
O
U
7
3
0

8

Q

U

1

0

ノ

0

0
・
4
2
4
0

9

8

9

8

3

5

0

／

0

0

0

ノ

4

9

7

0

1

0
0
0
4
9
D
U

O

ノ

4

2

4

n

O

1
4
1
7
n
O

n

7

つ

J

ノ

L

U

′

h

U

 

O

′

0

0

ノ

3

0

2

7

′

0

0

2

3

448　641　　542　798

705　623　　　959　714

776　2（）0　1074　613

589112　　　730　725

498　317　　　638　314

871609　1128　649　　771586

／

0

8

1

0

■

4

－

道
森
手
城
田

海北
膏
岩
宮
秋

形
島
城
木
馬

山
福
茨
栃
群

玉
葉
京
川
潟

奈

埼
千
乗
神
新

山
川
井
梨
野

風
間
知
重
賀

富
石
福
山
長

岐
静
愛
三
滋

都
阪
庫
且
山歌

京
大
兵
奈
和

取
扱
山
島
口

島
川
嬢
知
岡

賀
崎
本
分
疇

烏
島
岡
広
山
　
　
徳
香
愛
高
福

佐
長
熊
大
宮

島児鹿

資　料　　自治庁行政局公務員課．都道府県選挙管理委員会。


